Metropol-Kirsal
Yonetimi Sorunu

e, ‘.LMustafaYiGiT T S
SSUTEe

ol T e Ty —
e L

i

- e b —

GIRIS

Turkiye’'de yerel ydnetim gelenegi 6nemli
bir gecmise sahiptir ve gelisimini strdur-
mektedir. Hem uluslararasi alanda kamu
yonetimi anlayisinda ortaya cikan degi-
simler, hem de kamu hizmetlerinin yU-
rattlmesinde etkinlik arayisi ve yerel de-
mokrasi ilkesinin 6nem kazanmasi yerel
yonetimleri daha da 6n plana gikarmistir.
Yerel yonetim alaninda en ciddi dizen-
lemeler 2002 yilindan sonra yapilmis, il
Ozel idaresi ve Belediyeleri ilgilendiren
kanunlar yenilenmistir. Nifus artisi ve
kente go¢ sebebiyle bazi kentlerin asiri
buylmesi, kent yonetim modeli igin yeni
arayislari beraberinde getirmistir. Beledi-
yeler ntfusu 2 binden 15 milyona kadar
degisen yerlesim alanlarina hizmet gotu-
ren birim haline gelmistir.

Anayasal temeli cok net olmamakla bir-
likte gelinen noktada buylksehir yone-
e %5 S

e BUyUKsenir
Al

nin Geldigi Nokta ve
n

timine iliskin teredditler olmadig gibi,
otuz yillik gegmisi ile birlikte 2012 yilinda
cikarilan 6360 sayili Kanunla kent yone-
timinin en onemli aktort haline gelmis-
tir. Buglin buytksehirler malki olcekte il
genelinde orgltlenen, kirsal alanlara da
hizmet sunan birimler durumundadirlar.

6360 sayil ‘On Uc ilde Biyiiksehir Bele-
diyesi Kurulmasi Hakkinda Kanun’ sadece
bazi illerde blyuksehir teskilati kurmakla
kalmamis, buylksehirlerde il 6zel idaresi
ve koylerin tuzel kisiligini ortadan kaldir-
mistir. Bu calisma ile amacimiz, son geli-
nen noktada kanunun etkiledigi alanlari
incelerken yerel ydonetim alaninda yol ag-
tig1 sorunlar ve yonetsel bosluklari ortaya
koymaktir.

1. Biilyiiksehir Yonetim Siireci

Blylksehir yonetimi arayisi, artan niifus ve
kente go¢ sonrasinda olusan, biyuk kent-
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ler, metropol ya da megapoller icin
disintlmis ve gelistirilmis bir yo-
netim modelidir. Metropol idareleri,
bazen mevcut belediyelerin yaninda,
fakat genellikle bu belediyelerin Us-
tlnde bir btln olarak kabul edilen
metropol alaninin tamamini igine
almaktadir (Nadaroglu, 2001: 113).
Buylyen kentler ve yogunlasan kent-
sel hizmetler sebebiyle, toplu yasam,
tasima, ulasim, Uretim ve tiketim
sahalarinda ¢6zim metropoliten bir
yonetim olarak tezahlr etmektedir.
Tirkiye'de 1984 yilinda kabul edilen
3030 sayili ‘Blyuksehir Belediyeleri-
nin Yonetimi Hakkinda Kanun’ bu isin
baslangicidir. 2000'li yillara gelindigin-
de 16 Blyuksehir Belediyesi faaliyet-
tedir. 2004 yilinda gikarilan 5216 sayil
‘BUylksehir Belediyesi Kanunu’ yeni
bir donemi baslatmis ve bu yapilar
yeniden dizenlemistir.

5216 sayil kanunun getirdigi en
onemli kaide, ‘pergel kural’ olarak
literatlire gegen dizenlemedir ve bu
duzenleme, nifusa dayali olarak bu-
yiksehirlerin sinirlarini istanbul ve
Kocaeli icin malki sinirlar, diger blyuk
kentler icin 20, 30 ve 50 km yaricap
Olcileriyle belirlemistir. Bir sonraki
asama, bir anlamda ‘6lgek dizenle-
mesi’ olan 4734 sayili kanunun 2008
yilinda cikarilmasidir. Kanunla ‘alt ka-
deme belediyesi’ cercevesinde kalan
belde belediyeleri ortadan kaldirilir-
ken yeni ilce belediyeleri kurulmustur.
Yasayla 862 belde belediyesinin koye
donlstUrilmesi ongorilmuis, 283 ilk
kademe belediyesinin 240’1 mahalle-
ye dondsturilmis, 34U ilge yapilmis,
8'i tlzel kisiligini koruyarak biyuksehir
belediyesi disina gikariimis, 1'i ise kdye
donlstirilmus, 43 tane de yeni ilce
kurulmustur (Cinar vd., 2009: 114).

Buyiksehir Belediyeleri ile ilgili son
dizenleme ise, 6ncesi ve sonrasiy-
la tartismalara yol agan 6360 sayil
‘On Ug ilde Buyiiksehir Belediyesi
Kurulmasi Hakkinda Kanun’ 2012
yihinin Aralik ayinda resmi gazete-
de yayinlanarak yardrlige girmistir.
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Oncesinde tartismalar, bu sistemin
il sistemine zarar verecegi, eyalet
sistemine dogru gidisi tetikleyecegi,
valileri etkisiz hale getirecegi vb. ek-
seninde gergeklesmistir.

2. 6360 Sayili Kanunda Gorev
Alani Sorunu

Yeni dénemle birlikte yerel yéne-
timlerin gorev alani, kamu hizmet-
lerinin sunuldugu alan farkli bir
boyut kazanmistir. Ozellikle 2012
yill  Blylksehir dizenlemesi on-
cesinde, 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanununun vyetkilendirdigi il Ozel
idareleri 6nemli &lciide kirsal ala-
na hikmetmekteydi. 6360 sayI-
[l Kanun, kentsel bitunlGgu olan
yerlesim yerleriyle birlikte, alansal
surekliligi olmayan gorece kiguk
ve kentsel niteligi bulunmayan yer-
lesim birimlerini de blylksehir yo-
netimi altinda toplamaktadir. Gérev
alani igerisinde belki buylk kentler,
kicuk kasabalar, koyler ve bos top-
raklar yer almaktadir. Blyuksehir
belediyesi deneyimi, 5216 sayil
yasada isaretleri goruldugu Uzere,
belediyecilik anlayisini tim il gene-
line yayma seklinde gerceklesmistir.
Bu yolla kentsel yonetim ile kirsal
alan yonetimi bir bakima konsoli-
de edilmis, klasik anlamda var olan
kent yonetimi bicimi ‘belediyecilik’,

kentsel ve kirsal alanda yetkili hale
getirilmistir. Geleneksel ve yonetsel
anlamda 6nemli 6l¢lde birbirin-
den ayrisan kirsal yonetim birimleri
K&y’ ve ‘il Ozel idaresi’ ile kentsel
yonetim birimi olan ‘Belediye’, yeni
dizenlemelerle birbirinin  yerine
uygulamaya konulmus ve ‘belediye’
tim kirsal ve kentsel alanin hizmet
yetkilisi haline dontstardlmastar.

Kanun 2014 yili mart ayinda ya-
pilan secimle yururlige girmis ve
uygulamasi baslamistir. ilk bakista
uygulamada soruna yol acan hu-
suslar hemen goze carpmaktadir.
Kent bltunlGga olusturmayan, hat-
ta hinterland’inda yer almayan uzak
alanlara genisleyen blyuksehirler,
uzak mesafelere ve daglik alanlara
hizmet gotlrmeye calisirken (Kah-
ramanmaras, Mersin, Antalya gibi
kentlerde yaklasik 200 km. uzaklk-
ta yerlesim yerleri mevcuttur), yine
Mardin, Tekirdag, Balikesir 6rnek-
lerinde gorllecegi Uzere 100.000
civarinda nifusa sahip bulunan ve
yeterli insan kaynaklari ile donani-
ma sahip olmayan “merkez kent”,
tim ilce kentlerine ve kirsal yerle-
simlere kamu hizmetlerini sunmaya
calisacaktir. Ayrica ileride deginece-
gimiz Uzere tuzel kisiligi kaldirilan il
Ozel idaresi ve kdy yonetimlerinin
hizmet yiki “merkez kentin” gbrev
alanini olusturmaktadir.

Tablo 1. BSB Modelinin Dénemlendirilmesi (Arikboga, 2013)

S. No DONEM

ADLANDIRMA

ACIKLAMA

Arayis Donemi

1 1960-1982 Dénemi

Arayis Donemi

Nasil yapalim?

il Merkezinde BSB Dénemi

2 1984-2004 D6nemi

3 2004-2008 Dénemi

4 2008-2012 Dénemi

Kurulus Dénemi

Genigletme
Donemi

Bitlinlestirme
Dénemi

Yeni BSB'lerin ilave olmasi
Yarigapa dayali genisletme

Yarigap iginde sifir belde =
2008 modeli

Miilki Olgekte BSB Donemi

5 2012 +

Alansal BSB
Dénemi

2012 modeli: BSB/ilge miilki
sinir + sifir belde/kéy



3. Biiyiiksehirlerde il Ozel
idarelerinin Kaldiriimasi

il Ozel idareleri yaklasik 150 yila ya-
kin gecmisi olan ve il dizeyinde 6r-
gltlenen yerel yénetim birimleridir.
Bu yonetimler, hem organlari, hem
de gorev alani itibariyla tartisma
konusu olmus, varligina iliskin tar-
tismalar devam edegelmistir. Mer-
kezi yonetimin zaman zaman ken-
di uzantisi olarak kullandigi il ozel
idareleri, belediyeler gibi kurum-
sallasamamis ve gittikce hem mali
kaynaklar itibariyla, hem de yapisal
bazda kugilmuslerdir.

2000 sonrasinda en 6nemli gelisme
5227 sayili Kamu Yonetimi Temel Ka-
nunu Tasarisinin hazirlanmasidir. Bu
kanunlasmayan tasari, tasra teski-
lati olmayan bakanliklari belirlemis
ve bu bakanliklarin ¢ogu gorevleri
ile her tarlu tasinir ve tasinmazlari-
ni il 6zel idarelerine devredilecegini
hikme baglamistir. Yine 5302 sayili
Kanun il 6zel idaresini yeniden di-
zayn etmekte ve diriltmektedir.

2012 yihina gelindiginde ise, farkl
bir donem ve anlayisin ortaya ciktigl
gorilmektedir. Onemli tartismalara
yol acan 6360 sayili ‘On Uc ilde Bii-
yiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alti ilce
Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun’ sade-
ce belediye meselesini degil, il 6zel
idarelerini de derinden sarsan bir
hukma barindirmaktadir. 1. Madde-
nin 5. fikrasi s6yledir: “Birinci, ikinci
ve dordiincu fikrada sayilan illerdeki
il 6zel idarelerinin tuzel kisiligi kal-
dinlmigtir”. Kisa ve net bigimde 30
ili ve neredeyse elli milyon ntfusu
ilgilendiren bir hikim sadece bir
climleden ibarettir.

iO’nin kaldirildigi alanlardaki kamu-
sal hizmetler ve nitelikleri, sadece
bir devirle saglanmis olacak midir?
Bu illerde kaldirilabilen bir yerel yo-
netim, diger 51 vilayette neden kal-

dirllmamistir? Sorulari cogaltmak
mimkindir. Ornek vermek gere-
kirse Mardin blyUksehir statlsinde
yer alirken, Derik ilgesinin kamusal
hizmetlerini yerine getirecektir ama
hemen Mardin il sinirina komsu bir
tepede yer alan Batman’in koyleri
hizmeti il Ozel idaresinden alacak-
tir. Bu kirsal alanlarda kamu hiz-
metlerinin valinin basinda oldugu il
Ozel idaresi tarafindan goturilmesi
halihazirda dogru tercih olarak go-
rinmektedir. Yine il 6zel idaresinin
hizmet gotirduga alanlar kirsal ni-
teliktedir ve kentsel hizmetlerden
farkli olarak tarimsal ve ekolojik de-
gerleriyle on plana ¢ikabilmektedir.
Ranta konu olmus kentsel toprak-
lara bakis acisiyla, kirsalda yer alan
topraklara bakis agisi farkhidir ve do-
layisiyla yeni blylksehir anlayisina
intibakta gliclikler yasanmaktadir.

4. Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanhiginin
Kurulmasi

Blyuksehir statlsU verilen illerde,
il Ozel idarelerinin kapatilmasiyla
birlikte bir bosluk dogacagl dusu-
ndlmis olmali ki, bu boslugu dol-
durmak (zere Yatirm izleme ve
Koordinasyon Baskanligi adi altinda
yeni bir yapi olusturulmustur. Tirk
kamu yonetiminde tasra orgitlen-
mesi mulki idare omurgasi altinda,
‘midurlak’, ‘bolge mudurltgd’ bi-
¢iminde orgltlenirken yeni kuru-
lan birim bir ‘baskanlik’tir ve ‘6zel’
bir statl verilmektedir. Baskanhgi
kuran kanun maddesinin gerekce-
sinde ‘hizmette aksamalara engel
olmak ve etkinlik ve verimlilik sag-
lamak’ ifadesi yer almaktadir. Bir
yerel yonetim birimi olan i0i kaldi-
rildiktan sonra hangi hizmetler ak-
sayacaktir? Boyle bir aksakligi yeni
kurulan merkezi yonetim birimi
olan Yatirim izleme ve Koordinas-
yon Baskanligl nasil giderecektir?
Bir merkezi yonetim birimi kurmak
yerine neden Blylksehir Belediyesi
yetkili kilnmamaktadir? Burada da
sorulari siralamak mumkdnddr.

IDARECININ SESI / OCAK / SUBA

Baskanlhigin gorevleri 3152 sayih
icisleri Bakanligl Teskilat ve Gérev-
leri Hakkinda Kanunun 28/A mad-
desinde yer almaktadir:

“Blyuksehir belediyelerinin  bulun-
dugu illerde kamu kurum ve kurulus-
larinin yatirm ve hizmetlerinin etkin
olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordi-
nasyonu, acil cagri, afet ve acil yardim
hizmetlerinin koordinasyonu ve yi-
rattlmesi, ilin tanitimi, gerektiginde
merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatinmlarin yapilmasi ve koordine
edilmesi, temsil, toren, 6dullendirme
ve protokol hizmetlerinin yuritilme-
si, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina
rehberlik edilmesi ve bunlarin denet-
lenmesini gergeklestirmek”.

Bu gorev ve yetkiler yaninda son
fikrada valilere taninan oOzel yetki
dikkat ¢ekmektedir. “ildeki kamu
kurum ve kuruluslarinca yuratal-
mesi gereken yatirim ve hizmetlerin
aksadiginin ve bu durumun halkin
sagligl, huzur ve esenligi ile kamu
dizeni ve guvenligini olumsuz etki-
lediginin yetkili makamlarca tespiti
halinde”, vali tarafindan hizmetin
yerine getirilmesini ilgili kurumdan
isteme ya da Yatirim izleme ve Ko-
ordinasyon Baskanligina hizmetin
gordurilmesi hikmi tartismalara
yol acacak niteliktedir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanhgl diizenlemesiyle il Ozel
idareleri kapatilan Buyuksehirler-
de, valilere manevra alani yaratmak
amaciyla konuldugu izlenimini ve-
ren hiklimlerle birlikte, uygulama
imkani olmayan ya da uygulandi-
ginda ciddi sorunlara yol acabilecek
hikimler bu maddede toplanmis
ve “kendi sahsina munhasir” bir
yap! olusturulmustur.

5. Koy Yonetimlerinin
Kaldirilmasi

Koy, yerel yonetimlerin en kiguk
birimi ve sayica en fazla olanidir.
Kamu yonetimi igerisinde tlzel ki-
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silige sahip bu birim, neredeyse
Cumhuriyetle ayni yastadir. Yakin
zamana kadar, agirlikh ntfusu kirsal
alanda yasayan Turkiye, bir tarim Ul-
kesi ve ayni zamanda koyde yasayan
bir toplumdu. 1924 tarihli 442 sayil
Koy kanunu bu yoksul ve altyapidan
yoksun toplum ve yerlesme alanla-
rint saghkl altyapiya kavusturmak
ve bunu kendi sakinleri eliyle ger-
ceklestirmek amacindayd..

6360 sayili Kanunun getirdigi dnemli
dizenlemelerden biri de Buyukse-
hirlerde koylerin tlzel kisiliginin kal-
dirilmasidir. Bu hikim neticesinde
30 Mart 2014 yerel secgimlerinden
sonra koy sayisi 34 binlerden 18214’
inerken, mahalle sayisi ise 17 binler-
den 28571’e yukselmistir (https://
www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/Mul-
kildariBolumleri.aspx). Esasen mahal-
leye donlstirmekle yeni bir yerel yo-
netim birimi kurulmamistir. Mahalle
birimine iliskin yasal dizenleme 1944
tarihli ‘Sehir Ve Kasabalarda Mahalle
Muhtar Ve ihtiyar Heyetleri Teskiline
Dair Kanun'dur.

Koyl kaldirip mahalleye doénusti-
rirken yeni bir tartisma konusu
baslamaktadir. Kanun mabhalleyi,
belediye meclisi karariyla kurmak-
tadir; mahalle muhtarinin yetkileri
bulunmaktadir; belediye birimine,
mahalleye ve muhtarina yardimci
olma yukimlulagu getirmistir. An-
cak hikimlerin  uygulanmasinda
yasanan sorunlar ve ttzel kimligi
olmayan ‘mahalle’, belli belirsiz bir
birim olmaktan kurtulamamaktadir.
Gelinen noktada, beledi yerel bir
birim, kentlerin alt temas noktasi
olarak dustnulen ‘mahalle’, 1944
tarihli bir Kanunun yukledigi ve ¢o-
gunlukla merkezi yodnetimin iste-
digi gorevleri yapmasi gereken bir
birimdir ve muhtariyla var olmaya
calismaktadir.

Bir ikinci 6nemli nokta, koy ve bel-
delerin mahalleye donismesiyle,
“kirsal mahalleler” ortaya c¢ikmis
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bulunmaktadir. Blylksehirlerde
ya da kentlerde oldugundan farkl
karakteristikte, kirsal alanda se-
killenmis eski koyler artik mahalle
statlistindedir. Ornek vermek ge-
rekirse, gunlik vyasanti itibariyla
Cankaya’nin Seyranbaglari ile Kizil-
cahamam’in (kdyden iptal) Seyran
mahallesinin ayristiklari  noktalar
saymakla bitmez. Ama netice itiba-
riyla ikisi de mahalledir ve kentsel
kurallara tabi olmak zorundadirlar.
Pratikte bakildiginda ise, kent kural-
larinin ‘kirsal mahalle’ diyebilecegi-
miz bu yerlesim yerlerinde uygula-
namadig gérilmektedir.

SONUC

Bliyliiksehir yénetimi alaninda yapi-
lan degisikliklerin etkiledigi birka¢
6nemli alani yukarida incelemis bu-
lunuyoruz. 6360 sayili Kanun biiyiik-
sehir yonetimi anlayisini farkli bir
noktaya tasimistir. Bir bakima ‘Glcek
diizenlemesi’ yaparken, ayni zaman-
da karakteristik yapilari ve gelenek-
sel kékleri birbirinden ayrisan yerel
yénetimleri blylk bir potada erit-
mistir. Hizmetlerin ydiritilmesinde
etkinligin saglanip saglanmadidi, ya-
sal diizenlemelerin yerel yénetimin
gelisimine katki saglayip saglamadi-
gi tartisiimaya devam edecektir.

Tiirkiye'de kentlerin ve mekdansal alan-
larin kendine 6zgti yapilari biiytiksehir
uygulamasini  farklilastirmaktadir.
Ayni zamanda hizmet sunumunda ak-
samalari da beraberinde getirmekte-
dir. Dahas (lkenin dogusunda yasa-
nan terdr hadisesi dolayisi ile ézellikle
il Ozel idaresi kaldirilmis Biiyiiksehir-
lerde kamu hizmetlerinin sunumunda
yasanan aksamalar, durumu merkezi
yonetimin miidahalesi asamasina ka-
dar getirmistir.

Son giinlerde yapilan tartismalardan
birisi de Yatirim izleme ve Koordinas-
yon Baskanligina ttizel kisilik verilme-
si hususudur. 6360 sayili Kanunun
ilk tasarisinda Yatirim izleme ve Ko-
ordinasyon Baskanligina tiizel kisilik

verilmekteydi. Ancak yasalasma si-
recinde ‘tiizel kisilik’ kismi metinden
cikarilmisti. Hem Yatinim izleme ve
Koordinasyon Baskanligina taninan
genis yetkiler, hem de terér nede-
niyle islemez hale gelen belediyeler
etkin bir yerel idareyi gerekli kilmak-
tadir. Ama bu idare Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanligi mi olmali-
dir, yine tartisma konusudur.

Turkiye'de ¢esitli  saiklerle  kirsal
alandan kente géglin devam etme-
si, kentlesme oranini yiizde 80'nin
tzerine ¢ikarmistir. Daha etkin ve
esnek yonetimler kurmak beklenen
bir durumdur. Yerel birimlerin bu
cercevede yeniden diizenlenmesi ve
sayisinin azaltilmasi ya da artirilmasi
nihai gelismelerdir. Ornedin niifusu
6nemli 6lciide azalmis ve muhtari-
ni bile secemez hale gelmis kéyler
elbette kaldirilmalidir. Bu yapilirken
yeterli oranda niifusa, bir gelenek ve
kdltirel kimlige sahip yerel birimlerin
(belde ve kdy) genis bir 6lgekte, ilin
midilki sinirlarinda érgditli biyliksehir
yapisi icerisinde eritilmesi sosyo-kdil-
tirel sorunlari da beraberinde geti-
recektir.



